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Sites pollués: 50 propositions pour
renforcer la réglementation

POINTS CLES =» Un rapport de la commission d'enquéte du Sénat,
remis le 8 septembre 2020, a pour objet les pollutions industrielles et mi-
nieres des sols =) Les axes de réflexion qui y sont développés ne manque-
ront pas d'intéresser les professionnels de I'immobilier

ans un rapport du 8 septembre

2020, la commission d'enquéte

sénatoriale chargée de travailler
sur les problémes sanitaires et écologiques
liés aux pollutions des sols formule de
nombreuses propositions pour renforcer la
|égislation applicable, divisées en plusieurs
thémes.

e Thémes de réflexion. - Il s'agit tout
d'abord d'améliorer la qualité et la lisi-
bilité de l'information sur les sites pol-
lués. A cet effet, la commission propose
par exemple d'instaurer une obligation
législative d'information du préfet et du
maire concernés pour toute personne
morale ayant connaissance d'une pollution
des sols ou des eaux sur un site, et pour
toute personne physique ayant participé
a la réalisation d'un diagnostic de sol ou
d'une opération d'aménagement ou de
construction et ayant connaissance d'une
pollution des sols ou des eaux sur un site.
Le deuxiéme théme part du constat de
I'absence de définition juridique d'un
site pollué et des termes qui y sont liés
tels que la notion d'« usage », « réhabili-
tation », « remise en état » etc. et propose
que la loi les définisse, en plus de prévoir
les principes généraux de la politique na-
tionale de prévention et de gestion des
risques associés. Actuellement, ce sont de
simples circulaires qui ont instauré la mé-
thodologie nationale de gestion des sites
pollués et il serait en effet préférable que
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la loi encadre et clarifie ces principes pour
une meilleure sécurité juridique.

Ce theme de la création d'un véritable
« droit des sols » propose aussi d’harmoni-
ser le régime des sites miniers avec celui des
sites pollués (obligation de constitution de
garanties financiéres, intégration des tra-
vaux miniers dans le champ d'application
de I'autorisation environnementale, etc.)
Le troisieme axe a pour objectif d’amé-
liorer la surveillance des sols. La com-
mission propose, pour cela, de soumettre
obligatoirement a I'examen de la DREAL
les analyses conduites par les bureaux
d'études certifiés ou équivalents et préa-
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sition de rendre obligatoire la transmission
par le bureau d'études et par I'exploitant
au préfet, a la DREAL et au directeur géné-
ral de I’ARS de toute information recueillie
a l'occasion du contréle d'une installation
concluant a des risques sanitaires inaccep-
tables et justifiant la mise en ceuvre par
I'exploitant de mesures de gestion.

e Critique. — Ces axes de réflexion ne man-
queront pas d'intéresser les professionnels
de l'immobilier qui sont devenus autant
concernés que les industriels par la réhabili-
tation des sites pollués et qui en supportent
souvent les colits et la charge matérielle. Si
I'objectif de transparence est louable, on
peut néanmoins s'interroger sur les effets
pervers que pourrait générer le systéme se-
lon lequel la moindre découverte d'une pol-
lution devrait étre portée a la connaissance
de I’Administration (que ce soit par le maitre
d'ouvrage ou par le bureau d'études).

En effet, la « peur » de découvrir quelque
chose et de devoir supporter la respon-
sabilité correspondante - notamment
lorsque I'on sait que l'auteur de la pollu-
tion est insolvable ou inconnu — pourrait
pousser les personnes concernées a limiter
leurs investigations, allant ainsi a I'encontre
de l'objectif d'une meilleure connais-
sance de |'état de pollution des sites en
France. Il conviendra donc & notre sens,
pour le législateur, d'étre prudent dans les
contraintes qu’il imposera aux porteurs de
projets immobiliers, étant précisé que la
loi leur impose déja, lorsqu’ils construisent
ou aménagent une friche industrielle, de
mener des études trés poussées et de jus-
tifier qu'ils ont pris en compte la pollution

Il conviendra, pour le Iégislateur, d'étre
prudent dans les contraintes qu'il imposera aux
professionnels de l'immobilier

lables a la délivrance de |'attestation dans
le cadre de construction sur des terrains
situés en SIS (Secteurs d'Information sur les
Sols) ou sur d'anciennes ICPE. Elle suggére
aussi de renforcer la recherche des cas de
non-déclaration de cessations d'activité et
de conditionner la radiation d'une entre-
prise du registre du commerce et des so-
ciétés au respect des obligations prévues
lors de la cessation d'activité.

Le quatrieme axe porte sur la « gestion
réactive et transparente des risques
sanitaires ». Y figure notamment la propo-
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dans leur projet (C. env,, art. L. 556-1). Une
implication formalisée et systématique des
DREAL dans le controle de ces études et
des attestations des bureaux d'études — ce
qui n'est pas le cas aujourd’hui — serait déja
un moyen facile et efficace pour I'’Adminis-
tration d'améliorer ses facultés de contréle
et d'action.

Enfin, d'autres mesures liées a « I'aména-
gement durable » et a la prévention et la
réparation du préjudice écologique sont
proposées dans ce rapport, qui est consul-
table sur le site internet du Sénat.
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